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АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА ДИМИТРОВГРАДА

Ульяновской области

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

30 сентября 2015 года                                                                               № 3273
Об утверждении Муниципальной программы

«Повышение эффективности управления муниципальным имуществом города Димитровграда Ульяновской области на 2016 – 2018 годы»

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 44 Устава муниципального образования «Город Димитровград» Ульяновской области, в целях определения номенклатуры документов стратегического планирования города Димитровграда Ульяновской области, применяемых в управлении процессами социально-экономического развития города, п о с т а н о в л я ю:

1.Утвердить Муниципальную программу «Повышение эффективности управления муниципальным имуществом города Димитровграда Ульяновской области на 2016 – 2018 годы» (приложение).

2.Установить, что пункт 1 настоящего постановления вступает в силу с 01.01.2016.
3.Установить, что настоящее постановление подлежит официальному опубликованию.
4.Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на Первого заместителя Главы Администрации города Гнутова В.Г.

Глава Администрации города                                                                   Ю.Ю. Чибисов

ПРИЛОЖЕНИЕ
к постановлению

Администрации города
от ___________ №_____

Муниципальная программа
«Повышение эффективности управления муниципальным имуществом города Димитровграда Ульяновской области на 2016 – 2018 годы»

Город Димитровград

2015 год

1.Паспорт муниципальной программы

	1.1.Наименование муниципальной программы
	«Повышение эффективности управления муниципальным имуществом города Димитровграда Ульяновской области на 2016 – 2018 годы» 

	1.2.Основания для разработки муниципальной программы
	Положение об утверждении и распоряжении муниципальной собственностью города Димитровграда Ульяновской области, утвержденное решением Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области созыв от 31.03.2010 № 29/372 

	1.3.Заказчик муниципальной программы
	Администрация города 

	1.4.Разработчик муниципальной программы
	Комитет по управлению имуществом города Димитровграда 

	1.5.Руководитель муниципальной программы
	Первый заместитель Главы Администрации города 

	1.6.Исполнители муниципальной программы
	КУИГ

	1.7.Цели муниципальной программы
	Цели:

1. Создание условий для эффективного управления и распоряжения муниципальным имуществом города Димитровграда Ульяновской области.
2. Увеличение поступлений денежных средств в доходную часть бюджета города на основе эффективного управления муниципальным имуществом города. 


	1.8.Сроки и этапы реализации муниципальной программы
	Сроки реализации Программы: 2016-2018 годы. 
Этапы не выделяются.


	1.9.Объем и источники финансирования муниципальной программы
	Общий объём бюджетных ассигнований бюджета города на финансовое обеспечение реализации программы составляет – 48 790 497,26 руб., в том числе по года: 
2016 год – 15 389 393,26 руб;
2017 год – 16 700 552,00 руб;
2018 год – 16 700 552,00 руб.

	

	1.10.Основные ожидаемые результаты реализации муниципальной программы
	Реализация поставленных задач и основных направлений программы позволит обеспечить:

- увеличение неналоговых доходов бюджета города от использования муниципального имущества и земельных участков на 5 процентов по сравнению с аналогичным показателем предыдущего года, начиная с 2018 года;

- доля объектов муниципальной собственности, учтенных в реестре муниципального имущества, в общем количестве объектов, подлежащих учету в реестре, к концу реализации программы - 100 процентов.


2.Характеристика проблем, на решение которых направлена муниципальная программа.
В бюджете города около 18 % от собственных доходов составляют неналоговые доходы.

Одним из основных источников неналоговой части доходов являются доходы от использования и реализации муниципальной собственности, а объемы этих поступлений в значительной степени зависят от эффективности управления муниципальной собственностью.

 Управление муниципальной собственностью является неотъемлемой частью деятельности органов местного самоуправления в сфере решения экономических и социальных задач.  

Динамика поступлений неналоговых платежей в бюджет города выглядит следующим образом: 

Таблица 1

	Показатели
	Единица измерения
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Поступление неналоговых доходов в бюджет города, из них: 
	тыс. руб.
	138 396,95
	141 057,26
	134 551,10
	183 292,73
	130 914,11

	арендная плата за земельные участки 
	тыс. руб.
	74 732,28
	60 798,05
	52 394,12
	107 454,37
	64 244,75

	арендная плата за пользование муниципальным имуществом
	тыс. руб.
	29 517,80
	34 300,43
	34 922,74
	32 456,75
	32 167,60

	доходы от продажи земельных участков
	тыс. руб.
	9 369,93
	19 020,45
	26 538,28
	22 281,97
	13 567,70

	доходы от реализации муниципального имущества
	тыс. руб.
	24 776,94
	26 938,33
	20 695,96
	21 099,64
	20 934,06


Как видно из таблицы 1, земельный ресурс фактически является основным источником неналоговых доходов бюджета города. 

Резервами для увеличения неналоговых доходов могут стать следующие мероприятия:

1) Продажа неиспользуемого муниципального имущества.

В муниципальном образовании недостаточно эффективно используется такой механизм управления муниципальной собственностью, как продажа движимого и недвижимого имущества. За период с 01.01.2010 по 01.01.2015 года осуществлена продажа с торгов 42 объекта недвижимости. Причинами является как факт неудовлетворительного состояния  объектов недвижимости, включенных в план приватизации.

В период действия программы планируется включить в прогнозный план приватизации большинство неиспользуемых муниципальных зданий и строений.
2) Сдача в аренду неиспользуемых площадей.

По состоянию на 01.01.2015 г в аренде находятся 118 объектов.   
                                                                                                       Таблица 2
	Показатели
	Единица измерения
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Арендуемая площадь недвижимого имущества 
	кв. м.
	24 927,00
	31 370,00
	33 024,00
	28 457,00
	18 683,00


В период действия программы планируется провести инвентаризацию муниципального имущества на предмет выявления пустующих как объектов в целом, так и отдельных помещений в частности, и сформировать реестр объектов, предназначенных для последующего предоставления их в аренду.
3) Оформление прав собственности на бесхозяйное имущество.
 На территории муниципального образования есть бесхозяйное имущество, обращение которого в муниципальную собственность позволило бы вовлечь его в хозяйственный оборот, тем самым давая возможность увеличить неналоговые доходы бюджета города. За период с 2010 по 2014 годы в муниципальную собственность зарегистрировано 41 объект бесхозяйного имущества.
В период действия программы планируется проводить работу по регистрации прав на бесхозяйное имущество.
4) Работа с задолженностью по арендной плате. 
При анализе поступлений доходов от использования муниципальной собственности можно сделать вывод, что доход от сдачи в аренду земельных участков может быть значительно выше за счет снижения сумм недоимки в связи с неуплатой арендной платы недобросовестными арендаторами и предприятиями - банкротами. 
Таблица 3

	Показатели
	Единица измерения
	На 01.01.11 
	На 01.01.12
	На 01.01.13
	На 01.01.14
	На 01.01.15

	Сумма задолженности по арендной плате 
	тыс. руб.
	24 277,01
	27 943,76
	22 411,56
	24 195,71
	26 554,96

	Количество исков, поданных в суд, о взыскании задолженности
	шт.
	81
	70
	49
	112
	242

	Сумма задолженности, взысканной по судебным решениям
	тыс. руб.
	27 649,28
	13 789,70
	11 903,23
	18 590,30
	22 973,32


За последние годы  КУИГ проводилась большая работа по взысканию арендной платы с арендаторов - должников, в результате которой  удалось существенно снизить ее величину.  
В период реализации программы работа в данном направлении будет продолжена.

5) Проведение муниципального земельного контроля.
Муниципальный земельный контроль является одним из первых этапов в процедуре принудительного изъятия земель у недобросовестных землепользователей. В эту категорию входят те, кто имеет в собственности земельные участки использованные не по целевому назначению. В период действия программы планируется провести работу по выявлению землепользователей, с целью последующего ее изъятия. Осуществление земельного контроля планируется в тесном сотрудничестве с Федеральной службой государственной регистрации, кадастра и картографии. 

На федеральном и региональном уровне были созданы необходимые условия для достижения целей и задач в области управления муниципальным имуществом:

- законодательное определение условий вовлечения в коммерческий оборот объектов недвижимого имущества, включая обязательность проведения оценки, проведения торгов и размещения информации на едином специализированном информационном ресурсе в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее - сеть «Интернет»), за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

- повышение ответственности в части информационной открытости приватизации, в том числе путем введения обязательных требований об опубликовании сведений не только в печатных изданиях, но и в сети Интернет, расширения перечня таких сведений, а также введения обязанности по раскрытию информации подлежащими приватизации организациями;

- совершенствование механизмов государственного контроля за ходом приватизации путем организации проведения независимой оценки объекта для определения начальной цены как обязательного этапа приватизации;

- развитие инструментов приватизации путем создания возможности проведения продажи имущества в электронной форме, а также новых правил продажи посредством публичного предложения, проводимой в случае признания аукциона несостоявшимся.

Вместе с тем требуется продолжить работу по преодолению следующих системных проблем:

- недостаточная эффективность управления муниципальным имуществом, приводящая к неудовлетворительным результатам финансово-хозяйственной деятельности организаций или потере контроля над объектами управления;

- несовершенство учета муниципального имущества.
Таким образом, резервы для увеличения неналоговых доходов в городе есть, необходимо лишь в полную силу использовать все инструменты управления муниципальным имуществом.

Муниципальная собственность должна использоваться не только для исполнения полномочий органов местного самоуправления, но и приносить соответствующие доходы в бюджет города.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
Программа представляет собой комплексный план действий, направленных на повышение эффективности управления имущественно - земельными ресурсами на территории муниципального образования, и в конечном итоге увеличивает поступление доходов в бюджет города.
Список используемых сокращений и терминов:

Программа – Муниципальная программа «Повышение эффективности управления муниципальным имуществом города Димитровграда Ульяновской области на 2016 – 2018 годы»; 
КУИГ - Комитет по управлению имуществом города;

Бюджет города - Бюджета города Димитровграда Ульяновской области;  
Город – город Димитровград Ульяновской области;

Муниципальное образование - Муниципальное образование «Город Димитровград» Ульяновской области;
Сеть «Интернет» - информационно-телекоммуникационная сеть «Интернет».
3.Цели и задачи муниципальной программы
Основными целями программы являются:

  1. Создание условий для эффективного управления и распоряжения муниципальным имуществом города.
2. Увеличение поступлений денежных средств в доходную часть бюджета города на основе эффективного управления муниципальным имуществом города.
В рамках реализации программы будет решаться следующие задачи:
1. Оптимизация состава и структуры объектов муниципальной собственности города.
2. Совершенствование нормативно-правовой базы.
3. Повышение эффективности использования муниципального имущества.
4. Администрирование доходов, поступающих от распоряжения муниципальной собственностью.
5. Контроль использования муниципального имущества.
4.Система программных мероприятий
Для достижения целей и решения задач в рамках программы реализуется система мероприятий, представленных в приложении №1 к программе:

1. Обеспечение деятельности КУИГ.
2. Организация работы по управлению развития объектов муниципальной собственности и земельных участков.
5. Управление муниципальной программой и контроль ее реализации

Реализация программы осуществляется в соответствии с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ в городе Димитровграде Ульяновской области, утвержденным постановлением Администрации города от 11.09.2013 № 2874.
Заказчик муниципальной программы несет ответственность за своевременную и качественную разработку и реализацию муниципальной программы. 
Руководитель муниципальной программы несет ответственность за эффективность и результативность муниципальной программы, реализацию муниципальной программы в целом, своевременность внесения в нее изменений, и в установленных случаях досрочное ее прекращение, предоставление в управление социально-экономического развития Администрации города отчетов о ходе реализации муниципальной программы, согласованных с Управлением финансов, осуществляет в пределах своей компетенции координацию деятельности исполнителей муниципальной программы.
Исполнители муниципальной программы определяют поставщиков (подрядчиков, исполнителей) способами, установленными действующим законодательством, несут ответственность за осуществление в установленные сроки соответствующих мероприятий, предусмотренных муниципальной программой, целевое и эффективное использование выделенных на программные мероприятия бюджетных средств, своевременное их освоение, достоверность представленной информации.

Разработчик муниципальной программы в ходе реализации муниципальной программы уточняет объемы средств, необходимые для ее финансирования в очередном финансовом году, представляет постановления Администрации города об утверждении муниципальной программы, о внесении в нее изменений, о признании утратившим силу (отмене) постановления Администрации города об утверждении муниципальной программы на согласование в Управление финансов, управление социально-экономического развития Администрации города, правовое управление Администрации города и другие структурные подразделения и отраслевые (функциональные) органы Администрации города, заинтересованные органы и организации, в случае наличия в муниципальной программе мероприятий, финансовое обеспечение реализации которых будет осуществляться за счет внебюджетных источников, обеспечивает подписание лицами, изъявившими желание осуществлять финансовое обеспечение реализации таких мероприятий, соглашения (договоры) о намерениях с заказчиком муниципальной программы, организует публикацию в средствах массовой информации или в информационно-коммуникационной сети Интернет постановления Администрации города об утверждении муниципальной программы, о внесении в нее изменений, о признании утратившим силу (отмене) постановления Администрации города об утверждении муниципальной программы, несет ответственность за соответствие разработанной муниципальной программы приоритетным направлениям развития муниципального образования на долгосрочный период, организует сбор от исполнителей муниципальной программы аналитической информации об итогах реализации и  представляет ее  руководителю муниципальной программы, в целях подготовки отчета по итогам I полугодия осуществляет оценку эффективности и делает прогноз достижения плановых показателей индикаторов в отчетном году, подготавливает проект отчетов и представляет их руководителю муниципальной программы.
6.Система индикаторов
эффективности реализации муниципальной программы
Индикаторы, позволяющие определить эффективность реализации муниципальной программы, приведены в таблице 1.

Таблица 1.

Система индикаторов

эффективности реализации программы

	N п/п
	Индикатор
	Единица измерения
	Базовое значение
2015 г.
	Значение показателей по годам

	
	
	
	
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.

	1
	2
	3
	4
	6
	7
	8

	1.
	Увеличение неналоговых доходов бюджета города Димитровграда Ульяновской области от использования муниципального имущества и земельных участков на 5 процентов по сравнению с аналогичным показателем предыдущего года, начиная с 2018 года
	в % к предыдущему году
	-
	-
	-
	105

	2.
	Доля объектов муниципальной собственности, учтенных в реестре муниципального имущества, в общем количестве объектов, подлежащих учету в реестре, к концу реализации программы - 100 процентов.
	%
	50
	60
	80
	100

	3.
	Степень выполнения плана по неналоговым доходам бюджета города Димитровграда Ульяновской области от использования имущества
	%
	100
	100
	100
	100

	4.
	Доля земельных участков, расположенных на территории города Димитровграда Ульяновской области, в отношении которых проведена государственная кадастровая оценка, в общем количестве земельных участков, расположенных на территории города Димитровграда Ульяновской области, подлежащих такой оценке
	%
	0
	0
	0
	100


МЕТОДИКА

ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ

ПРОГРАММЫ ГОРОДА ДИМИТРОВГРАДА

УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ «ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ УПРАВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫМ ИМУЩЕСТВОМ ГОРОДА ДИМИТРОВГРАДА УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИНА 2016 - 2018 ГОДЫ»
1. Оценка эффективности реализации программы осуществляется заказчиком программы по итогам ее исполнения за отчетный период (за отчетный финансовый год и в целом за период реализации программы).

2. Оценка эффективности реализации программы осуществляется по следующим критериям:

2.1. Оценка степени достижения за отчетный период запланированных значений целевых индикаторов и показателей программы определяется по следующей формуле:

[image: image1.wmf]Ф 

× 100%

И = , 

П

 где:

И - оценка степени достижения запланированных значений целевых индикаторов и показателей программы;

Ф - фактические значения целевых индикаторов и показателей программы;

П - плановые значения целевых индикаторов и показателей программы.

Фактические значения целевых индикаторов и показателей программы за отчетный период определяются путем мониторинга, включающего в себя сбор и анализ информации о выполнении плановых значений целевых индикаторов и показателей программы.

Значение И должно быть не менее 100 процентов.

2.2. Оценка уровня финансирования мероприятия программы за отчетный период определяется по следующей формуле:
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 где:

Фи - оценка уровня финансирования мероприятия программы;

Фф - фактический уровень финансирования мероприятия программы;

Фп - объем финансирования мероприятия программы, предусмотренный программой.

Значение Фи должно быть равно 100 процентам.

2.3. Степень выполнения мероприятий программы определяется по следующей формуле:
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 где:

Ми - степень выполнения мероприятий программы;

Мф - количество мероприятий программы, фактически реализованных за отчетный период;

Мп - количество мероприятий программы, запланированных на отчетный период.

Значение Ми должно быть равно 100 процентам.

3. На основе проведенной оценки эффективности реализации программы могут быть сделаны следующие выводы:

при значении показателя эффективности менее 50 процентов программа признается неэффективной;

при значении показателя эффективности от 50 до 80 процентов программа признается умеренно эффективной;

при значении показателя эффективности от 80 до 100 процентов программа признается эффективной;

при значении показателя эффективности более 100 процентов программа признается высокоэффективной.

4. Финансирование расходов, связанных с реализацией мероприятий программы, осуществляется за счет бюджета города, выделенных КУИГ.

7.Прогноз ожидаемых социально-экономических

результатов реализации муниципальной программы
Ожидаемым эффектом от реализации мероприятий муниципальной программы является обеспечение учета в реестре муниципального имущества 100 процентов объектов муниципальной собственности от общего количества объектов, подлежащих учету в реестре муниципального имущества к 2018 году.
Приложение № 1
к муниципальной программе
«Повышение эффективности управления муниципальным 

имуществом города Димитровграда Ульяновской области

на 2016 – 2018 годы»
СИСТЕМА ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ 

	N п/п
	Наименование мероприятия
	Ответственные исполнители
	Бюджет города
	Итого

	
	
	
	Всего:
	по годам (тыс.руб.)
	Всего:
	по годам (тыс.руб.)

	
	
	
	
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	1.
	Обеспечение деятельности Комитета по управлению имуществом города Димитровграда Ульяновской области
	Комитет по управлению имуществом города Димитровграда Ульяновской области
	4159467,26
	13085559,26
	14255454,00
	14255454,00
	41596467,26
	13085559,26
	14255454,00
	14255454,00

	2.
	Организация работы по управлению развитием объектов муниципального имущества и земельных участков города Димитровград Ульяновской области
	Комитет по управлению имуществом города Димитровграда Ульяновской области
	7194030,00
	2303834,00
	2445098,00
	2445098,00
	7194030,00
	2303834,00
	2445098,00
	2445098,00

	Итого по программе
	48 790 497,26
	15 389 393,26
	16 700 552,00
	16 700 552,00
	48 790 497,26
	15 389 393,26
	16 700 552,00
	16 700 552,00

	
	Всего:
	
	48 790 497,26
	15 389 393,26
	16 700 552,00
	16 700 552,00
	48 790 497,26
	15 389 393,26
	16 700 552,00
	16 700 552,00


______________________
