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ГОРОДСКАЯ  ДУМА  ГОРОДА  ДИМИТРОВГРАДА

Ульяновской области

Р Е Ш Е Н И Е

г.Димитровград

  24  февраля  2010  года  
   
                                                  № 28/354  . 

Об утверждении Положения о порядке принятия решений об  установлении тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений города Димитровграда

Ульяновской области
В соответствии с пунктом 6) части 10 статьи 35 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», руководствуясь пунктом 6)      части 1 статьи 24 Устава муниципального образования «Город Димитровград» Ульяновской области, рассмотрев обращение исполняющего обязанности Главы Администрации города Димитровграда Ульяновской области И.Н.Глушко от 02.02.2010 №01-22/439, Городская Дума города Димитровграда Ульяновской области первого созыва решила:
1. Утвердить Положение о порядке принятия решений об установлении тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений города Димитровграда Ульяновской области, согласно приложению к настоящему решению.

2. Установить, что настоящее решение подлежит официальному опубликованию.

3. Установить, что настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования.

4. Контроль исполнения настоящего решения возложить на комитет по финансово-экономической политике и городскому хозяйству (Галиуллин).

Глава города Димитровграда
Ульяновской области                                                                      Н.А.Горшенин

Приложение 
к решению Городской Думы
города Димитровграда 
Ульяновской области
первого созыва
от 24.02.2010 №28/354
Положение о порядке принятия решений об установлении тарифов 
на услуги муниципальных предприятий и учреждений города Димитровграда Ульяновской области
Положение о порядке принятия решений об установлении тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений города Димитровграда Ульяновской области (далее по тексту - настоящее Положение) определяет порядок принятия решений об установлении тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений города Димитровграда Ульяновской области (далее по тексту – муниципальные предприятия и учреждения города), основные принципы и методы установления тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений города. 

Настоящее Положение разработано на основании Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Устава муниципального образования «Город Димитровград» Ульяновской области. 

Настоящее Положение не распространяется на правоотношения по установлению тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений города, в случае если для установления данных тарифов в соответствии с действующим законодательством предусмотрен иной порядок установления.

Статья 1. Основные понятия и термины
1. Для целей настоящего Положения применяются следующие основные термины и понятия:

1.1. Регулирующий орган – Администрация города Димитровграда Ульяновской области (далее по тексту - Администрация города), наделенная в соответствии с действующим законодательством и муниципальными правовыми актами полномочиями по решению вопросов местного значения в области установления тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений города;

1.2. Тариф на услугу – система ставок, по которым предприятие и учреждение города оказывает услуги потребителям;

1.3. Установление тарифов на услуги - установление в соответствии с настоящим Положением тарифов на услуги, оказываемые муниципальными предприятиями и учреждениями города, на очередной расчетный период регулирования, если иное не предусмотрено законодательством;

1.4. Изменение действующего тарифа на услугу - изменение регулирующим органом по предложению муниципального предприятия или учреждения города размера ранее установленного тарифа в течение расчетного периода регулирования, на который он был установлен;

1.5. Регулируемая деятельность – деятельность муниципальных предприятий и учреждений города по оказанию платных услуг, в рамках которой расчеты за оказываемые услуги осуществляются по тарифам, подлежащим установлению в соответствии с настоящим Положением;

1.6. Расходы - стоимость используемых в процессе оказания услуг материальных затрат, затрат на оплату труда, отчисления на социальные нужды, амортизация, прочие расходы;

1.7. Расчетный период регулирования - период, равный финансовому году, на который устанавливаются тарифы на услуги муниципальных предприятий и учреждений города;

1.8. Экспертиза - анализ экономической и правовой обоснованности тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений города, который проводится с учетом факторов, влияющих на формирование этих тарифов, а также с учетом индекса-дефлятора социально-экономического развития Российской Федерации;

1.9. Индекс-дефлятор – коэффициент, используемый для пересчета показателей, выраженных в текущих ценах, в цены базисного периода, устанавливаемый Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации.

Статья 2. Основные принципы и методы установления тарифов 

                 на услуги муниципальных предприятий 

                  и учреждений города
1. Основными принципами установления тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений города в течение расчётного периода регулирования являются:

1.1 Экономическая обоснованность тарифов - достижение баланса интересов потребителей услуг и муниципальных предприятий и учреждений города, обеспечивающего доступность услуг для потребителей и эффективное функционирование муниципальных предприятий и учреждений города.

1.2. Выявление неэффективных и необоснованных затрат, включаемых в расчет тарифа на услуги, в том числе налоговых платежей;

1.3. Определение путей снижения себестоимости по регулируемой деятельности;

1.4. Учет социально-экономических интересов потребителей услуг муниципальных предприятий и учреждений города.

2. Методами регулирования тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений города на расчетный период регулирования являются:

2.1. Метод установления фиксированных тарифов – установление тарифа на услугу исходя из сложившейся себестоимости услуги с учетом стоимости заложенных мероприятий по повышению эффективности деятельности муниципальных предприятий и учреждений города, предусматривающих улучшение качества оказываемых услуг;
2.2. Метод индексации установленных тарифов – установленный тариф меняется в случаях объективных изменений условий деятельности муниципального предприятия или учреждения города, влияющих на стоимость оказываемых услуг, а также с учетом индексов-дефляторов, установленных Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации в установленном законодательством порядке;

2.3. В процессе регулирования тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений города могут использоваться сочетания методов регулирования тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений города.

3. В случае если по итогам предыдущего расчетного периода регулирования на основании данных статистической и бухгалтерской отчетности и иных материалов выявлены необоснованные расходы муниципальных предприятий и учреждений города, осуществляющих регулируемую деятельность, орган регулирования принимает решение об исключении величины этих расходов при установлении тарифа на следующий расчетный период регулирования.

4. Основанием для установления тарифа (изменения действующего тарифа) на услуги муниципального предприятия или учреждения города является:

4.1. Отсутствие тарифа на услугу муниципального предприятия или учреждения города, осуществляющего регулируемую деятельность;

4.2. Изменение более, чем на 5 процентов суммарных расходов муниципального предприятия или учреждения города на осуществление регулируемой деятельности по сравнению с расходами, принятыми при расчете тарифа на услугу;

4.3. Изменение более, чем на 5 процентов суммы налогов и сборов, подлежащих уплате муниципальным предприятием или учреждением города по регулируемой деятельности по сравнению с суммой, принятой при расчете тарифа на услугу;

4.4. Изменение более, чем на 5 процентов ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации по сравнению со ставкой действующей на момент установления тарифа на услугу.

5. Установление тарифа (изменение действующего тарифа) на услуги осуществляется только по результатам заключения экспертизы;

5.1. Экспертиза проводится регулирующим органом самостоятельно, в необходимых случаях с привлечением специалистов, обладающих специальными познаниями, необходимыми для целей экспертизы. При проведении экспертизы тарифа на услуги муниципальных предприятий и учреждений города приглашаются руководитель либо представитель данного предприятия или учреждения для учета их мнения.

6. Решение о проведении экспертизы принимается регулирующим органом, если законодательством не предусмотрено иное.

7. Заключение экспертизы должно содержать:

7.1. Анализ правомерности установления платности услуги, оказываемой муниципальным предприятием или учреждением города;

7.2. Оценку экономической обоснованности расходов, приведенных в предложениях по установлению тарифа на услугу;

7.3. Оценку уровня технического оснащения муниципального предприятия или учреждения города в части технической возможности оказания услуг по регулируемой деятельности;

7.4. Анализ экономической обоснованности величины прибыли от регулируемой деятельности;

7.5. Сравнительный анализ динамики расходов и величины прибыли от регулируемой деятельности по отношению к предыдущему расчетному периоду регулирования;

7.6. Экономически обоснованная себестоимость услуги;
7.7. Предложения по размеру устанавливаемого тарифа на услугу.

Статья 3. Порядок установления тарифа на услуги 

                 муниципальных предприятий и учреждений города

1. В целях установления тарифа на услуги муниципальных предприятий и учреждений города данные организации предоставляют в регулирующий орган материалы, согласно части 2 настоящей статьи.

2. При необходимости установления тарифа на услуги муниципальных предприятий и учреждений в срок до 15 октября текущего года руководитель муниципального предприятия или учреждения города обращается в регулирующий орган с предложением установить тариф на очередной расчетный период регулирования на соответствующую услугу с указанием предлагаемого размера тарифа. Одновременно с обращением представляются следующие документы (либо их надлежащим образом заверенные копии):

2.1. Лицензия или соответствующий сертификат на лицензируемые виды услуг в случаях, предусмотренных законодательством;

2.2. Пояснительная записка, обосновывающая необходимость установления тарифа;

2.3. Баланс муниципального предприятия и учреждения и приложения к нему за два последних года, предшествующих обращению, при существовании муниципального предприятия или учреждения города менее 2 лет – за срок существования;;

2.4. Данные об основных экономических показателях муниципального предприятия или учреждения города (в том числе штатное расписание, расчет фонда оплаты труда, расчет нормативной численности, положение о текущем премировании, разовых выплатах, стимулирующего характера, правовые акты, регулирующие размеры выплат, доведённые до муниципального учреждения города муниципальные задания на оказание муниципальных услуг);

2.5. Нормативная документация, утвержденная в установленном порядке, подтверждающая трудоемкость, нормы времени на выполнение услуг;

2.6. Калькуляции на действующие и предлагаемые к утверждению тарифы на услуги;

2.7. Расчеты и подробные расшифровки по всем планируемым статьям затрат, включая документы, необходимые для их обоснования (копии платежных документов, договоров, счетов);

2.8. Договоры с организациями и предприятиями, физическими лицами (включая трудовые соглашения и договоры гражданско-правового характера), доходы и расходы по которым включены в себестоимость услуг (при наличии таких договоров);

2.9. Смета накладных расходов;

2.10. Сводная таблица с указанием наименования каждой услуги, требования к ее качеству, объему, стоимости единицы услуги в рублях без учета НДС;

2.11. Документы, используемые для установления стоимости единицы услуги, методические указания и инструкции;

2.12. Копии свидетельства о внесении в единый государственный реестр юридических лиц, выписки из единого государственного реестра юридических лиц, учредительных документов со всеми изменениями и дополнениями.

2.13. Генеральное разрешение, выданное главным распорядителем бюджетных средств, в случае, если бюджетному учреждению предоставлено право использовать на обеспечение своей деятельности полученные им средства от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.

3. Указанные в части 2 настоящей статьи документы представляются в регулирующий орган в прошитом и пронумерованном виде. Документы оформляются с описью представленных документов. В случае представления документов с нарушением установленного порядка их оформления, документы считаются не поданными в регулирующий орган и подлежат возврату направившему их муниципальному предприятию или учреждению города с указанием причин возврата.

4. Вновь созданное муниципальное предприятие или учреждение города представляет в регулирующий орган документы, указанные в части 2 настоящей статьи, за исключением балансов за предшествующие 2 года и калькуляции на действующий тариф.

5. На основании представленных материалов проводится их анализ в целях принятия решения об экономической обоснованности тарифа на услугу муниципального предприятия или учреждения города. 

6. Регулирующий орган готовит проект муниципального правового акта об установлении тарифа на услуги или мотивированно отказывает в их установлении в 30-дневный срок со дня поступления документов, указанных в части 2 настоящей статьи, в регулирующий орган.

7. Информация о дате, времени и месте рассмотрения вопроса об установлении тарифа на услуги доводится до сведения муниципального предприятия или учреждения города. При рассмотрении регулирующим органом вопроса об установлении тарифа на услуги имеет право участвовать уполномоченный представитель муниципального предприятия или учреждения города.

8. Муниципальный правовой акт об установлении тарифа на услуги на расчётный период регулирования издается и подлежит официальному опубликованию не позднее 1 декабря текущего года.

9. Регулирующий орган отказывает муниципальному предприятию или учреждению города в установлении тарифа на услугу в случае отсутствия выделенного учета доходов и расходов по каждому виду платных услуг. Регулирующий орган вправе также отказать в установлении тарифа на услуги с указанием причин в соответствии с законодательством, либо мотивировано установить иной размер тарифа на услуги, нежели предложенный муниципальным предприятием или учреждением города.

10. Установленный тариф в 10-дневный срок со дня его принятия доводится до сведения муниципального предприятия или учреждения города.

Статья 4. Порядок изменения действующего тарифа 

                 на услуги муниципальных предприятий и учреждений 

                 города в течение расчетного периода регулирования

1. В случае возникновения обстоятельств, указанных в пунктах 4.2, 4.3, 4.4 части 4 статьи 2 настоящего Положения, муниципальное предприятие или учреждение города вправе один раз в течение расчетного периода регулирования обратиться в орган регулирования с предложением об изменении ранее действующего тарифа на услугу в течение расчетного периода регулирования на услугу с представлением документов, предусмотренных частью 2 статьи 3 настоящего Положения.

2. Регулирующий орган проводит экспертизу и принимает решение об изменении действующего тарифа на услугу в течение расчетного периода регулирования в течение 30 рабочих дней со дня поступления предложения об изменении действующего тарифа на услугу в течение расчетного периода регулирования. Регулирующий орган, при принятии решения об изменении действующего тарифа на услугу в течение расчетного периода регулирования, вправе установить иной размер тарифа, нежели предложенный муниципальным предприятием или учреждением города.

3. В случае если обстоятельства, предусмотренные пунктами 4.2, 4.3, 4.4 части 4 статьи 2 настоящего Положения в результате проведенной экспертизы не подтвердились, регулирующий орган отказывает в изменении действующего тарифа на услугу в течение расчетного периода регулирования. Регулирующий орган отказывает муниципальному предприятию или учреждению города в изменении действующего тарифа на услугу в течение расчетного периода регулирования на услугу в случае отсутствия выделенного учета доходов и расходов по каждому виду услуг.

Статья 5. Содержание муниципального правового акта об 

                 установлении тарифа на услуги (изменении
                 действующего тарифа на услуги в течение 
                 расчётного периода регулирования) муниципальных
                 предприятий и учреждений города
1. Муниципальный правовой акт об установлении тарифа на услуги (изменении действующего тарифа на услуги в течение расчётного периода регулирования) муниципальных предприятий и учреждений города должен содержать:

1.1. Наименование муниципального предприятия или учреждения города, на услуги которого установлен тариф;

1.2. Размер тарифа на каждую из оказываемых муниципальным предприятием или учреждением города услуг, в случае установления муниципальному предприятию города тарифа на услугу ниже экономически обоснованного уровня – размер установленного тарифа на каждую из оказываемых услуг, размер экономически обоснованной себестоимости каждой из оказываемых услуг, сведения о необходимости предоставления муниципальному предприятию города субсидии из бюджета города в целях возмещения недополученных доходов в связи с установлением тарифа на услугу ниже экономически обоснованного уровня;
1.3. Расчётный период регулирования, на который установлен тариф на услугу муниципального предприятия или учреждения.
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